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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту рішення сесії Первомайської міської ради

 «Про затвердження Програми оптимізації та розвитку системи теплозабезпечення м.Первомайськ на 2014 – 2017 роки»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Програма розроблена на виконання Програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства  міста Первомайська на 2013 – 2017 роки, затвердженої рішенням сесії Первомайської міської ради від 25.12.2012р. № 11.
Необхідність розробки Програми викликана тим, що опалювальні сезони останніх років показали тенденцію до значного погіршення теплозабезпечення будинків міста. Це обумовлено цілою низкою проблем, які виникли внаслідок  використання застарілих енергоємних котелень і теплових мереж, нестачі обігових коштів на їх ремонт та модернізацію, а також здорожчання енергоносіїв та збитковості теплопостачального підприємства.

Найбільш суттєвими проблемами в теплопостачанні є наступні:

· Технічні проблеми, пов’язані з фізичним та моральним старінням обладнання, що використовується (низький ККД встановленого обладнання, втрати в мережах, які перевищують нормативні, аварійний стан внутрішньобудинкових мереж, пошкодження теплової ізоляції, витоки, тощо.  

Обладнання для виробництва тепла (котли) є застарілими, енергоємними, та  приєднані навантаження значно менші оптимальних режимів виробництва тепла, що зумовлює перевитрати палива. Окрім того, відсутні засоби автоматизації та регулювання. Тепломережі мають значні протяжності та малі питомі навантаження. Стан мереж вкрай незадовільний, зношеність сягає до 70%, чим допускаються наднормативні витрати в мережах, недогрів будівель і т.п.  
Встановлення індивідуального опалення призвело до відключення окремих споживачів. І як наслідок, зменшення теплового навантаження нижче допустимих рівнів з точки зору економічної доцільності. 
· Відсутність коштів на відновлення, капітальні ремонти та модернізацію котелень та теплових мереж.

Відсутність бюджетних асигнувать на утримання об’єктів комунальної власності призвела до прискореного старіння як житлового фонду, так і об’єктів комунального господарства. Приведення системи централізованого теплопостачання до сучасних техніко-економічних вимог по ефективності та втратах, вимагає значних капіталовкладень. У той же час фінансовий стан комунального підприємства «Тепло», яке надає послуги з централізованого теплопостачання, залишається вкрай важким. 

Станом на 01.06.2014 року заборгованість міста  по оплаті за використаний природний газ становить більше 13,5 млн. гривень. Це зумовлено тим, що тарифи на теплопостачання не покривають вартості вже наданих послуг з теплопостачання, до того ж,  у певної частини населення  заборгованість по оплаті послуг. Заборгованість населення по оплаті послуг сягає 7,5 млн. гривень. Окремі споживачі мають заборгованість за надані послуги з теплопостачання в розмірі понад  5 тис. гривень.  Тому є загроза порушення безперебійного теплопостачання з причин заборгованості за газ.  

Через критичний фінансовий стан комунального підприємства «Тепло»  якість наданих послуг є вкрай низькою, що викликає масове незадоволення мешканців, та додатково спричиняє небажання сплачувати ці послуги.
Окрім того, йде значне зростання цін на енергоносії.
· Зменшення обсягів послуг з теплопостачання населення в результаті скорочення числа споживачів. 
Розвиток автономних та індивідуальних (поквартирних) систем опалення в місті набув значних масштабів. На даний час від системи централізованого опалення вже відключилося близько 70 відсотків її абонентів. За таких обставин іде розбалансованість теплових мереж, втрати тепла при його транспортуванні. Внаслідок цього відбувається розбалансування проектних параметрів тепломереж; є під’їзди, де залишилось 1-5 квартир, які через різні причини, не можуть перейти на індивідуальне опалення. Такий стан призводить до значних затрат на транспортування тепла і втрат в мережах. 

На сьогодні з загальної кількості квартир багатоквартирного житлового фонду міста (14 794 од.)  на центральному опаленні  залишилося близько 3 416 квартир, що складає 23%.
Проблеми постійно накопичуються, а необхідність їх усунення стає все більш складним завданням, особливо в умовах обмеження фінансової можливості.

Тому, найважливішим завданням є зміна ситуації, яка склалась, з метою оптимізації та розвитку системи теплозабезпечення м. Первомайськ, для забезпечення безперебійного теплопостачання  та ощадного використання енергоресурсів.
Програма оптимізації та розвитку системи теплозабезпечення м. Первомайськ  дозволить вирішити серйозні проблеми з розбалансуванням централізованого теплозабезпечення через стихійну установку індивідуального опалення. Практика свідчить, що у тих містах, де більшість населення перейшло на індивідуальне (поквартирне) опалення, органами місцевого самоврядування було вирішено організовано завершити цей процес і повністю відмовитися від централізованого опалення.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою Програми є впровадження  енергозберігаючих заходів, забезпечення споживачів якісним опаленням, скорочення споживання енергоносіїв, вивід з експлуатації неефективних енергоємних котелень. 

Основною метою реалізації Програми є:

- Підвищення якості послуг з опалення та  комфортне проживання громадян;

- Ліквідація зношених теплових мереж та застарілого обладнання;

- Економія споживання енергоресурсів;

- Зниження витрат бюджетів різних рівнів на паливно-енергетичне забезпечення житлового фонду та зменшення збитковості комунального теплопостачального підприємства;
- Забезпечення заходів соціального захисту населення.

Проектом Програми передбачається оптимізація системи теплопостачання міста шляхом переведення абонентів на автономне/індивідуальне (поквартирне) опалення. 


По об’єктам соціальної інфраструктури та бюджетній сфері передбачається встановлення альтернативних установок автономного опалення (економічні модульні котельні, електрокотли, інші установки з використанням альтернативних джерел енергії, тощо). Вибір альтернативної системи опалення здійснюватиметься на підставі аналізу економічної доцільності та ефективності устаткувань.

По багатоквартирним житловим будинкам передбачається на вибір мешканцям:

· залишитись на опаленні від нових установок автономного опалення (економічні модульні котельні, електрокотли, інші установки з використанням альтернативних джерел енергії, тощо);

· перейти на індивідуальне (поквартирне) опалення шляхом влаштування індивідуальних газових котлів або електроопалення тощо.
3. Правові аспекти

У зазначеній сфері діють такі нормативно-правові акти:

Програма  оптимізації та розвитку системи теплозабезпечення м. Первомайськ на 2014 – 2017 роки (далі Програма) розроблена відповідно до ст.140, ст.143 Конституції України, ст.13 Закону України «Про теплопостачання», ст.ст.25, 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Закону України «Про Загальнодержавну програму реформування та розвитку житлово-комунального господарства на 2009 – 2014 роки» від 11.07.2009 № 1511-VI, Програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства міста Первомайська на 2013 – 2017 роки, затвердженої рішенням 40 сесії 6 скликання Первомайської міскради від 25.11. 2012р. № 11, рішення Первомайської міської ради від 28.11.2013 року №16 «Про затвердження плану підготовки проектів регуляторних актів міською радою на 2014 рік», із змінами, внесеними рішенням Первомайської міської ради від 30.05.2014 року № 19.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація програми передбачається за рахунок:

- коштів загального фонду місцевого бюджету, бюджету розвитку - на виконання заходів щодо переведення житла на індивідуальне опалення пільгової категорії громадян;

- власні кошти населення;

- залучення в теплове господарство інвесторів для здійснення заходів з влаштування нових економічних котелень з низьким споживанням енергоносіїв та високим ККД;

- випуску міськрадою цінних паперів, у т.ч. облігацій,  або шляхом надання місцевих гарантій;

- кредити кредитно-фінансових установ, кредитних спілок;

- інші кошти у відповідності до чинного законодавства України.
5. Позиція заінтересованих органів


Проект рішення не потребує погодження із зацікавленими центральними органами виконавчої влади.

6. Регіональний аспект


Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції 

Проект акта не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення


З метою оприлюднення і висвітлення інформації щодо розробленого проекту його розміщено на  офіційному веб-сайті Первомайської міської ради.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта стосується соціально-трудової сфери та направляється на погодження зі спеціально уповноваженими організаціями.????
10.  Прогноз результатів
Впровадженням  Програми  оптимізації та розвитку системи теплозабезпечення м. Первомайськ на 2014 – 2017 роки буде досягнуто:

- впровадження ресурсозберігаючих та енергоефективних технологій;

- зменшення споживання енергоносіїв, насамперед природного газу;

- завершення переведення будівель установ та організацій бюджетної сфери на автономне опалення;

- завершення впровадження автономних та індивідуальних приладів опалення в будівлях, що розташовані на територіях міста, де економічно недоцільно забезпечення централізованого опалення.

Реалізація заходів Програми стосовно переведення житлових будинків на автономне та/або індивідуальне (поквартирне) опалення у м. Первомайську дозволить забезпечити:

- Підвищення надійності теплопостачання населеного пункту;

- Досягнення максимального теплового комфорту;

- Закриття нерентабельних котелень, що перебувають в аварійному стані;

- Виключення втрат тепла в мережах теплопостачання;

- Економію споживання енергоресурсів;

- Економію фінансових ресурсів на ремонт і реконструкцію теплових мереж;

- Зниження в 1,5 - 2 рази вартості оплати за опалення житла.


Міський голова 







Л.Г. Дромашко

